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ANTECEDENTES

Con fecha 31 de diciembre de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales estatales o municipales y los 6rganos
autonomos federales y estatales.

La Ley tiene como objetivo establecer los criterios generales que deberan de regir la Contabilidad
Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los mismos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos
y, en general, contribuir a la medicién de la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

Esta Ley introduce un nuevo esquema de contabilidad gubernamental, contemplando ésta sea un elemento
efectivo y clave en la toma de decisiones sobre las finanzas publicas y no sélo un medio para elaborar la
cuenta publica. Con la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se crea el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), que incluye en su estructura a los distintos 6rdenes de
gobierno y autoridades en materia de contabilidad gubernamental, siendo este 6rgano el responsable de la
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene por objeto emitir las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

La contabilidad gubernamental se ha constituido como el mecanismo para ejercer el control de las actividades
econOmicas realizadas por los entes gubernamentales, ya que es el instrumento basico para ordenar, analizar
y registrar las operaciones de las dependencias y entidades publicas. Por ello, la contabilidad gubernamental
debe proporcionar informacion confiable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que sirva para la toma de
decisiones.

Los principales atributos y requerimientos que deben cubrir los sistemas de registro de los ingresos y egresos
de las entidades publicas estatales y municipales, se desprenden de una serie de ordenamientos juridicos y
de los postulados bésicos de contabilidad gubernamental.

Los objetivos de la contabilidad gubernamental son los siguientes:

I. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los egresos publicos, y
las demas operaciones financieras.

1. Informar sobre la aplicacién de los recursos publicos.

Ill. Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacién y programacion de la gestion
gubernamental.

IV. Integrar la Cuenta Publica.

En seguimiento a las estrategias de modernizacion definidas por el Gobierno del Estado, se efectia una
labor permanente de revision, tanto de las técnicas contables utilizadas como de sus mecanismos de
aplicacion, asi como de la incorporacién de las normas aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que: "los entes publicos
deberan contar con manuales de contabilidad, asi como con otros instrumentos contables que defina el
Consejo”. Por otra parte, con fecha 4 de noviembre de 2010 el CONAC aprobd el acuerdo por el que se emite
el Manual de Contabilidad Gubernamental armonizado, estableciendo en su punto TERCERO que: “En
cumplimiento del articulo 7 de la citada Ley, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,
entidades federativas; las entidades y los 6rganos autbnomos deberan adoptar e implementar el presente
acuerdo” y mediante el punto CUARTO, establece que todos los entes mencionados deberan realizar los
registros contables y presupuestarios con base en el “Manual de Contabilidad Gubernamental”’, a mas tardar
el 31 de diciembre de 2011.

Para sustentar el registro correcto de las operaciones, se constituye el Manual de Contabilidad
Gubernamental, fungiendo como el instrumento normativo basico para el sistema en el que se integran el
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catalogo de cuentas, su estructura, instructivo, la guia contabilizadora y los criterios y lineamientos para el
registro de operaciones.

Su objetivo es proporcionar a las entidades de la administracion publica Estatal los elementos necesarios
que les permitan contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia de contabilidad
gubernamental. En este sentido, constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones que
otorga consistencia a la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando
las bases para consolidar bajo criterios uniformes y homogéneos la informacién contable.

El Instrumento basico para su operacion es el Catdlogo de Cuentas, el cual agrupa un conjunto de
conceptos homogéneos, cuya ordenacion facilita distinguir y formar agrupaciones generales y de orden
particular. EI Manual, se complementa con el instructivo para el manejo de las cuentas y la Guia
Contabilizadora; el primero describe en forma detallada los distintos conceptos de cargo y abono por los que
cada cuenta debera ser afectada, indicando el niumero respectivo, su denominacion, clasificacion y naturaleza,
asi como la representatividad de su saldo.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcién detallada de las principales operaciones; menciona los
documentos fuente que respaldan cada operacion, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las
cuentas a afectar tanto contable como presupuestalmente. Finalmente se incluyen los principales reportes que
genera el sistema y que responden a las necesidades de informacién del Gobierno del Estado.

El Manual de Contabilidad Gubernamental en su calidad de instrumento administrativo tiene los siguientes
objetivos:

e Proporcionar a los usuarios, un documento que sirva de orientacion en la técnica contable que debe
aplicarse en el Ejecutivo del Estado.

e Indicar los procedimientos que deben ser observados para el registro arménico, delimitando y
especificando en tiempo real las operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestién
publica de la institucion, asi como otros flujos econémicos.

e Describir el manejo de las cuentas y la guia contabilizadora en forma detallada, los distintos
conceptos de cargo y abono por lo que cada cuenta debe ser afectada, indicando el nimero
respectivo, su denominacion, clasificacion y naturaleza de su saldo.

e Presentar una descripcion de las cuentas presupuestales con una breve explicacion del motivo por
las cuales se afectan dichas cuentas en cada capitulo del gasto.

e Mostrar los principales estados e informacion financiera que debe producirse con veracidad,
oportunidad y confiablidad, que responden a las necesidades de informacion del Ejecutivo del
Estado, a fin de satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas y transparencia fiscal.

e Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales del Ejecutivo del Estado.

e Apoyar en la induccion, adiestramiento y capacitacion del personal responsable del desarrollo de la
Contabilidad Gubernamental del Ejecutivo del Estado.
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e (Cddigo de Conducta de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

e Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala

e Leyde Aguas para el Estado de Tlaxcala

e Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala

e Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tlaxcala
e Ley de Asistencia Social para el Estado de Tlaxcala

e Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala

e Ley de Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala

e Ley de Deuda Publica para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

e Ley de Entrega-Recepcion para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

e Ley de Expropiacion para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

e Ley de Extincion de Dominio para el Estado de Tlaxcala

e Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tlaxcala

e Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios
e Leyde Fomento a la Inversion para el Estado de Tlaxcala

e Leyde Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022

e Leyde las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala

e Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios

e Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Tlaxcala y sus Municipios

e Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

e Ley de Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala

e Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala
e Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala

e Ley de Salud del Estado de Tlaxcala

e Ley de Seguridad Publica del Estado de Tlaxcala y sus Municipios

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala

e Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios

e Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala

e Manual de Organizacion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

e Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

e Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2022

e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala

e Reglamento de la ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala en Materia de

Transporte Publico y Privado


https://www.finanzastlax.gob.mx/documentosSPF/normatividadSF/2020/2020/Estatal/LEY%20DE%20RESPONSABILIDADES%20DE%20LOS%20SERVIDORES%20P%c3%9aBLICOS%20PARA%20%20EL%20ESTADO%20DE%20TLAXCALA.pdf
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e Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
e Cddigo Fiscal de la Federacion
e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Tlaxcala.
e Ley Aduanera
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
e Leyde Aguas Nacionales

e Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

e Ley de Asociaciones Publico Privadas

e Ley de Coordinacion Fiscal

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
e Ley de Expropiacion

e Ley de Firma Electronica Avanzada

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

e Ley de Hidrocarburos

e Leyde Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2022
e Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos

e Ley de Instituciones de Crédito

e Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

e Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

e Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
e Ley del Impuesto al Valor Agregado

e Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios

e Leydel Impuesto Sobre La Renta

e Leyde los Impuestos Generales de Importacién y de Exportacién
e Ley del Registro Publico Vehicular

e Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
e Ley de Petroleos Mexicanos

e Ley de Planeacion

e Leyde Tesoreria de La Federacion

e Ley Federal de Derechos

e Ley Federal de Deuda Publica

e Ley Federal de Juegos y Sorteos

e Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos
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e Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

e Ley Federal del Trabajo

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Ley Federal de Procedimiento Administrativo

e Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

e Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de los Particulares

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

e Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

e Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
e Ley General de Bienes Nacionales

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Ley General de Desarrollo Social

e Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
e Ley General de Responsabilidades Administrativas

e Ley General de Salud

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

e Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022

e Reglamento de La Ley Aduanera

e Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
e Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas

e Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

e Reglamento de la Ley de Firma Electrénica Avanzada

e Reglamento de la Ley de Hidrocarburos

e Reglamento de la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica

e Reglamento de la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos

e Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

e Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre La Renta

e Reglamento de la Ley del Registro Pablico Vehicular

e Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas

e Reglamento de la Ley Federal de Archivos
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e Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica gubernamental
e Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social

e Reglamento de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

e Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccion Social en Salud

e Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién

OBJETIVO

El Manual de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, tiene como objetivo el
servir como instrumento para la administracion de los documentos contenidos en el mismo, constituyéndose
como una herramienta para la toma de decisiones, ya que facilita el entendimiento de la estructura contable y
presupuestal con sus respectivos procedimientos de registro.

La adopcion e implementacion del presente Manual en el ambito del Ejecutivo del Estado, permitird que la
informacion contable, presupuestaria y econdmica que establece la Ley, asi como los registros que la
soportan, se genere y difunda en forma clara, confiable, en tiempo real y armonizada, permitiendo el facilitar

su disponibilidad y accesibilidad para su lectura, comprensién y andlisis por parte de los interesados,
otorgandoles informacion transparente de la gestion publica.

ALCANCE

El Presente Manual de Contabilidad Gubernamental solo es aplicable a la estructura interna del Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala y a sus entes desconcentrados existentes y a los que se puedan crear
mediante decreto.

INTERPRETACION

El &rea competente en Materia de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, es
la Unica facultada para interpretar el contenido del presente Manual, siendo esta la Direccién de Contabilidad
Gubernamental y Coordinacion Hacendaria, misma que podra apoyarse de la emision de Criterios por parte
de la Direccion Juridica, ambas de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

ACTUALIZACION

El presente Manual de Contabilidad se actualizara de manera anual al concluir el ejercicio si se considera que
existe alguna operacioén, procedimiento de registro o estado financiero que lo amerite por su importancia
relativa.
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MODIFICACIONES

El Manual de Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, podra ser modificado
en alguno de los supuestos siguientes:

1. EIl que alguna operacion no esté contemplada. En este caso se podra solicitar la modificacion,
haciendo una descripcién clara y precisa de dicha operacion.

2. Si se lleva a cabo alguna actualizacién, reforma o mejora a la normatividad aplicable al Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala.

3. Sise detecta algun error o inconsistencia en los procedimientos o formatos contenidos en el Manual.

Se debera extraer del Manual el contenido anterior, debiendo ser sustituido por el modificado. La informacion
extraida del Manual debera archivarse en un tomo por separado

RESGUARDO

El Manual de Contabilidad Gubernamental y el tomo correspondiente a las modificaciones quedaran bajo el
resguardo de la Direccion de Contabilidad Gubernamental y Coordinacion Hacendaria, pudiendo ser solicitado
por otra area para su consulta.
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METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente Manual de Contabilidad se estableci6 el contenido minimo que debe
tener de acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
de los Acuerdos tomados por el CONAC, detallandose aspectos especificos que faciltaran al usuario la
comprension de la informacion gubernamental.

MANUAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
INDICE DE CAPITULOS
INTRODUCCION

CaPiTULO | ASPECTOS GENERALES DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CapiTuLo FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DE LA INTEGRACION Y PRODUCCION AUTOMATICA DE
INFORMACION FINANCIERA

CapiTuLO Il PLAN DE CUENTAS

CAPITULO IV INSTRUCTIVOS DE MANEJO DE CUENTAS

CapriTuLO V MODELO DE ASIENTOS PARA EL REGISTRO CONTABLE

CapriTuLO VI Guias CONTABILIZADORAS

CaprituLo VII NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA EMISION DE INFORMACION FINANCIERA Y ESTRUCTURA DE LOS

EsTADOS FINANCIEROS BASICOS DEL ENTE PUBLICO Y CARACTERISTICAS DE SUS NOTAS

ANEXO | MATRICES DE CONVERSION

10
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INTRODUCCION

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad) dispone que el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), en su calidad de o¢rgano coordinador para la armonizacién de la
contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y lineamientos que aplicaran los
entes publicos para la generacion de informacion financiera. Elemento fundamental dentro de tales funciones,
lo representa el emitir durante el afio 2010 el manual de contabilidad gubernamental (Manual), el cual es la
referencia para que cada ente publico elabore sus manuales correspondientes. Las autoridades en materia de
contabilidad gubernamental en los poderes ejecutivos federal, local y municipal estableceran la forma en que
las entidades paraestatales y paramunicipales, respectivamente atendiendo a su naturaleza, se ajustaran al
mismo.

De acuerdo con la Ley de Contabilidad, el manual es el documento conceptual, metodoldgico y operativo
gue contiene, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos, la lista de cuentas, los
instructivos para el manejo de las cuentas, las guias contabilizadoras y la estructura béasica de los principales
estados financieros a generarse en el sistema. En complemento, y conforme a lo sefialado por el Cuarto
Transitorio de dicha Ley, también formaran parte del manual las matrices de conversion con caracteristicas
técnicas tales que, a partir de clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catidlogos de bienes o
instrumentos similares que permitan su interrelacion modular, generen el registro automatico y por Unica vez
de las transacciones financieras en los momentos contables correspondientes.

Bajo este marco, el presente Manual tiene como proposito mostrar en un solo documento todos los
elementos del sistema contable que sefiala la Ley de contabilidad, asi como las herramientas y métodos
necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras y producir, en forma automatica y en
tiempo real, la informacion y los estados contables, presupuestarios, programaticos y econémicos que se
requieran. Su contenido facilita la armonizacion de los sistemas contables del sector central del gobierno del
Estado de Tlaxcala, a partir de la eliminacion de las diferencias conceptuales y técnicas existentes.

La metodologia de registro contable desarrollada en el Manual, busca cubrir las transacciones de tipo
financiero, ya sea que provengan de operaciones presupuestarias o de cualquier otra fuente.

La parte metodoldgica esta desarrollada de acuerdo con las operaciones que, fundamentalmente, realizan
el ente publico, a partir a partir de la estructura basica del plan de cuentas, conservando la armonizacion con
los documentos emitidos por el CONAC.

La aprobacion y emision por parte del CONAC de los contenidos de este Manual, se complementara con
las principales reglas del registro y valoracion de patrimonio, que el mismo emita, de manera tal que con
ambos instrumentos se concluiran las bases técnicas estructurales y funcionales de la contabilidad
gubernamental.

A los contenidos del Manual se adicionaran las normas o lineamientos especificos que emita la autoridad
competente en materia de contabilidad gubernamental para este orden de gobierno asi como lo establecido
en el cédigo financiero del estado de Tlaxcala y sus municpios que en El Titulo Décimo Primero, denominado
Registro, Contabilidad y Cuenta Publica, que del articulo 305 al 311, establece que las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo, los poderes Legislativo y Judicial; los Organismo Autonomos, los Municipios y
en general todo organismo que ejerza recursos publicos registrara sus operaciones en un sistema
presupuestal y contable en los términos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Asi, el presente documento se integra de 7 Capitulos y un Anexo. A continuacion, se realiza una breve
descripcion sobre el contenido de cada uno de ellos.

En el Capitulo | Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental: se desarrollan los aspectos
normativos y técnicos generales que enmarcan y condicionan el nuevo Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), los cuales obedecen, en su mayor parte, a disposiciones de la propia Ley de
Contabilidad, asi como a resoluciones emitidas por el CONAC y a la teoria general de la contabilidad.

11
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El Capitulo Il Fundamentos Metodolégicos de la Integracion y Produccién de Informacion
Financiera: comprende las bases conceptuales y criterios generales a aplicar en el disefio funcional e
informético para la construccion del Sistema Integrado de Contabilidad Gubernamental (SICG). Este sistema
estara soportado por una herramienta modular automatizada, cuyo propédsito fundamental radica en facilitar el
registro Unico de las operaciones presupuestarias y contables, realizado en forma automatica al momento en
gue ocurran los eventos de los procesos administrativos que les dieron origen, de manera que se disponga en
tiempo real de estados sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos, asi como
contables y econdémicos.

Por su parte, el Capitulo Il Plan de Cuentas: presenta a partir de la estructura y contenido aprobado por
el CONAC, una version actualizada, adicionando sus correspondientes descripciones hasta el cuarto nivel de
apertura. Este Plan de Cuentas fue elaborado sobre las bases legales y técnicas establecidas por la Ley de
Contabilidad, el Marco Conceptual y los Postulados Basicos que rigen la contabilidad gubernamental, asi
como en atencién a las propias demandas de informacion de los entes publicos no empresariales.
Adicionalmente, para dar cumplimiento a la norma legal que establece la integracién automéatica del ejercicio
presupuestario con la operacion contable, se requiere que parte de las cuentas que integran el Plan de
Cuentas sean armonizadas hasta el quinto nivel de desagregacion (Subcuentas). Con tal motivo se incluye en
este manual dicha desagregacion en los casos correspondientes.

En el Capitulo IV Instructivo de Manejo de Cuentas: se dan a conocer las instrucciones para el manejo
de cada una de las cuentas que componen el Plan de Cuentas. Su contenido determina las causas por las
cuales se puede cargar o abonar, si la operacion a registrar estd automaticamente relacionada con los
registros del ejercicio del presupuesto o no, las cuentas que operaran contra las mismas en el sistema por
partida doble, el listado de Subcuentas con su respectiva codificacion, la forma de interpretar los saldos; y, en
general, todo lo que facilita el uso y la interpretacién uniforme de las cuentas que conforman los estados
contables.

Al Capitulo V Modelo de Asientos para el Registro Contable: corresponde mostrar el conjunto de
asientos contables tipo a que pueden dar lugar las operaciones financieras relacionadas con los ingresos,
gastos y el financiamiento publico y que se realizan en el marco del Ciclo Hacendario, sean éstas
presupuestarias 0 no presupuestarias. Este modelo tiene como propésito disponer de una guia orientadora
sobre cdmo se debe registrar cada hecho econémico relevante y habitual de los entes publicos que tiene
impacto sobre el patrimonio de los mismos. El modelo presenta en primer lugar los asientos relacionados con
el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, que se generan automaticamente mediante la
matriz de conversion; continGia con las no presupuestarias y los propios de las operaciones de financiamiento,
para después culminar con el modelo de asientos por partida doble de las operaciones presupuestarias.

En cuanto al Capitulo VI Guias Contabilizadoras: Su propésito es orientar el registro de las operaciones
contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucién, asi como para todos aquellos que requieran
conocer los criterios que se utilizan en cada operacion. En dichas guias los registros se ordenan por proceso
administrativo/financiero y se muestra en forma secuencial los asientos contables que se deben realizar en
sus principales etapas. Es importante mencionar que el Manual se mantendra permanentemente actualizado
mediante la aprobacion de nuevas Guias Contabilizadoras, motivadas por el surgimiento de otras operaciones
administrativo/financieras o por cambios normativos posteriores que impacten en los registros contables.

Por dltimo, en el Capitulo VII: Normas y metodologia para la emisidon de informacién financiera y
estructura de los estados financieros béasicos del ente publico y caracteristicas de sus notas: Incorpora
en forma integral la nueva versién ajustada y actualizada, misma que muestra los estados e informacién
financiera (contable, presupuestaria, programatica y econémica) que debe generar cada ente publico, en el
marco de lo dispuesto por el Articulo 46 de la Ley de Contabilidad.

El Anexo | Matrices de Conversion: muestra la aplicacion de la metodologia para la integracion de los
elementos que dan origen a la conversion de los registros de las operaciones presupuestarias en contables. Al
respecto, se ejemplifica como opera la matriz para cada una de las principales transacciones de origen
presupuestario de ingresos y egresos. Como resultado de la aplicacién de esta matriz es posible generar
asientos, registros en los libros de contabilidad y movimientos en los estados financieros, en forma automatica
y en tiempo real.
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A. Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las
organizaciones del sector publico, cuya actividad esta regulada por un marco constitucional, una base legal y
normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad gubernamental y la
del sector privado son las siguientes:

. El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras a la economia de la hacienda
publica; en tanto que, las entidades del sector privado esta orientada a la economia de la
organizacion.

. El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades formales y legales, siendo el
documento esencial en la asignacién, administracion y control de recursos; mientras que, en las
entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su funcionamiento.

. El proceso de fiscalizacion de las cuentas publicas est4 a cargo de los Congresos o Asambleas a
través de sus Organos técnicos, en calidad de representantes de la ciudadania y constituye un
ejercicio publico de rendiciéon de cuentas. En el ambito privado la funcion de control varia segun el
tipo de organizacion, sin superar el Consejo de Administracion, nombrado por la Asamblea General
de Accionista y nunca involucra representantes populares.

. La informacion financiera del sector publico es presentada con estricto apego al cumplimiento de la
Ley y, en general, sus estados financieros se orientan a informar si la ejecucion del presupuesto y de
otros movimientos financieros se realizaron dentro de los parametros legales y técnicos autorizados;
mientras que los de la contabilidad empresarial informan sobre la marcha del negocio, su solvencia, y
la capacidad de resarcir y retribuir a los propietarios su inversion a través de reembolsos o
rendimientos.

. La informacion generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico, integra el registro
de operaciones econdmicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal, informan los
resultados de la gestion publica. En la empresa privada es potestad de su estructura organizativa,
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divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita a los directamente involucrados con
la propiedad de dicha empresa, excepto de las que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las normas sobre
informacién financiera que se utilizan para las actividades del sector privado son validas para la contabilidad
gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones, tanto publicas como privadas, forma parte, a su vez, de un
macrosistema, que es el Sistema de Cuentas Nacionales. Este macrosistema contable consolida estados de
todos los agentes econdmicos residentes de un pais! y a éstos con el Sector Externo en un periodo
determinado y expone los resultados de las principales variables macroeconémicas nacionales o regionales?
por lo que se requiere también de interrelaciones correctamente definidas entre ellos.

B. Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73, Fraccion XXVIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro de las facultades del Congreso, establece
las de “expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regirdn la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial con el fin de
garantizar su armonizacién a nivel nacional”.

En dicho marco, el Congreso de la Union aprobo la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de
Contabilidad) que rige en la materia a los tres o6rdenes de gobierno y crea el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

El Articulo 1 de la Ley de Contabilidad establece que ésta “es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los d6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos
auténomos federales y estatales.”

Por otra parte, asigna al CONAC el caracter de 6rgano de coordinacion para la armonizaciéon de la
contabilidad gubernamental y lo faculta para la emisiébn de normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

C. El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) estd conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a
captar, valuar, registrar, procesar, exponer e interpretar en forma sistemética, las transacciones,
transformaciones y eventos identificables y cuantificables que, derivados de la actividad econdomica y
expresados en términos monetarios, modifican la situacion patrimonial de los entes publicos en particular y de
las finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrara de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica,
asi como otros flujos econdémicos. De igual forma, generara periédicamente estados financieros de los entes
publicos, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, expresados en términos
monetarios.

El Articulo 34 de la Ley de Contabilidad establece que “Los registros contables de los entes publicos se
llevaran con base acumulativa”; es decir que, “la contabilizacion de las transacciones de gasto se hara
conforme a la fecha de su realizacion, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.
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D. La Contabilidad Gubernamental y los Entes Publicos.

La Ley de Contabilidad identifica a los entes publicos de cada orden de gobierno e instituye las normas y
responsabilidades de los mismos con respecto a la contabilidad gubernamental.

El Articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Contabilidad, establece que son “Entes publicos: los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes auténomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales”.

Por su parte, el Articulo 2 dispone que “Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracién de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado”. Dicha contabilidad, tal como lo establece
la citada Ley, debera seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion. Asimismo, dispone en su Articulo
17 que “cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por Ley y las decisiones que emita el Consejo”.

Finalmente, el Articulo 52 sefiala que los “...entes publicos deberan elaborar los estados de conformidad
con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de esta Ley o que emita el Consejo”.

E. La Contabilidad Gubernamental, la Cuenta Publicay la Informacién Econémica.

La Ley de Contabilidad también determina la obligacion de generar informacién econémica, entendiendo
por ésta, la relacionada con las finanzas publicas y las cuentas nacionales.

La norma mas clara al respecto, esta contenida en el Articulo 46 donde se establece que la contabilidad
de los entes publicos permitird la generacion periddica de la siguiente informacion de tipo econdémico:

. “Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la postura fiscal”.

. “Informacion complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro”.

Asimismo, cabe destacar lo establecido en el Articulo 53 de la Ley de Contabilidad respecto a los
contenidos minimos que debe incluir la Cuenta Publica del Gobierno Federal, entre los que sefiala: el “Analisis
cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades
definidos en la materia, en el programa econémico anual’.

Por su parte, las facultades que la Ley de Contabilidad otorga al CONAC en lo relativo a la informacion
econdmica son las siguientes:

. “Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia de finanzas publicas, para
el sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos de informacion de organismos
internacionales de los que México es miembro”.

. Emitir el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y analisis de los componentes de las
finanzas publicas con relacion a los objetivos y prioridades que, en la materia, establezca la
planeacion del desarrollo, para su integracién en la cuenta puablica.

F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido como objetivos del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG) los siguientes:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable, tendiente a optimizar el
manejo de los recursos;

b)  Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas las
operaciones de la Administracion Publica;
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c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento de los
fines y objetivos del ente publico;

d) Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones
contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Gnico, simultdneo y homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;

f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion vy fiscalizacién de las operaciones de
ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos, asi como su extincién;

g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion;

h)  Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

A los que podemos sumar los siguientes:

i) Posibilitar el desarrollo de estudios de investigaciones comparativos entre distintos paises que
permitan medir la eficiencia en el manejo de los recursos publicos;

)] Facilitar el control interno y externo de la gestion publica para garantizar que los recursos se utilicen
en forma eficaz, eficiente y con transparencia;

k) Informar a la sociedad, los resultados de la gestion publica, con el fin de generar conciencia
ciudadana respecto del manejo de su patrimonio social y promover la contraloria ciudadana.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes publicos, el SCG se propone alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real las operaciones
contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Gnico, simultaneo y homogéneo;

b)  Producir los estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y confiabilidad, con el fin de
cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la toma de decisiones por parte de sus autoridades,
apoyar la gestion operativa y satisfacer los requisitos de rendicién de cuentas y transparencia fiscal;

c) Permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar a la evaluacién del
desempefio del ente y de sus funcionarios;

d) Facilitar la evaluacion y fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales de los entes publicos.

Por su parte, desde el punto de vista de la gestién y situacion financiera consolidada de los diversos
agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como objetivos:

a) Producir informacion presupuestaria, contable y econdémica armonizada, integrada y consolidada
para el analisis y la toma de decisiones por parte de los responsables de administrar las finanzas
publicas;

b)  Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

¢) Producir informaciéon econémica ordenada de acuerdo con el sistema de estadisticas de las finanzas
publicas;

d) Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas Nacionales.
G. Principales Usuarios de la Informacion Producida por el SCG.

Entre los principales usuarios de la informacion que produce el SCG, se identifican los siguientes:

a) El H. Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas que requieren de la
informacién financiera para llevar a cabo sus tareas de fiscalizacion;

b) Los responsables de administrar las finanzas publicas nacionales, estatales y municipales;

c) Los organismos de planeacion y desarrollo de las politicas publicas, para analizar y evaluar la
efectividad de las mismas y orientar nuevas politicas;
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